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Sobre los investigadores

Luis Canizalez es periodista desde 2011. Ha investigado corrupcién y crimen organizado. Desde 2021
trabaja en Revista Elementos. Recibid talleres de formacidn politica en la Fundacién Friedrich Ebert en
2017 y 2018. Ha participado en talleres sobre periodismo de investigacion en CONNECTAS y sobre
sostenibilidad de medios en el Consorcio para Apoyar el Periodismo Independiente en la Regién (CAPIR).
Es autor del libro “El rastro de la memoria”, EUNED, Costa Rica, 2022.

Gabriel Labrador es periodista desde 2004, licenciado en comunicacién social por la Universidad
Centroamericana UCA. Trabaja en El Faro, colabora con The New York Times y es relator de libertad de
expresion de la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES). Algunos de sus textos se han publicado
en El Pais y El Diario.es de Espafia, la Revista Gatopardo, de México, y en medios de Centroamérica.
Tomé cursos de la Fundacién Gabo y en 2009 fue becado por el Programa Balboa para trabajar en
medios durante 6 meses en Madrid.

Ambos autores agredecen a Kattia Merlos, responsable del Centro de Monitoreo de Agresiones a
Periodistas, por el apoyo brindado; a Sildania Murcia, de la Clinica de Primeros Auxilios Juridicos, por sus
aportes, y a Herminia Guzman, y al demas personal de la APES por toda la logistica que permitiod la
redaccion de este informe.



Introduccion

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, el 16 de enero de 1992, el periodismo en El Salvador nunca habia
estado bajo tanta amenaza. La profundizacién autoritaria que comenzd con la llegada de Nayib Bukele
al poder, el 1 de junio de 2019, ha desatado un ambiente de hostilidad, persecucién y amenazas para los
periodistas. La prueba esta en el analisis y las estadisticas que compartimos en este informe.

No es que antes las cosas fueran perfectas. Pero con el proceso de democratizacion se alcanzé un mayor
nivel de tolerancia a la critica y algunas instituciones empezaron a funcionar de manera auténoma. La
destruccién del balance de poderes ha generado un clima de inseguridad juridica. No hay garantias
constitucionales minimas relacionadas con el debido proceso y la presuncién de inocencia. Todas las
instituciones publicas son controladas, en la practica, por una sola persona. La prérroga indefinida del
régimen de excepcidn, vigente desde marzo de 2022, ha provocado una crisis de violaciones a los
derechos humanos como no se veia desde la guerra civil.

En ese contexto, el gobierno del presidente Bukele intenta imponer un solo relato de los hechosy, en esa
medida, ha enfocado sus energias en combatir a los medios de comunicacién independientes. Las
estrategias incluyen ataques, desacreditacidon y la criminalizacion del ejercicio de prensa. A pesar de que
el Estado salvadoreio ha suscrito distintos tratados internacionales que garantizan o protegen derechos
fundamentales como la libertad de expresién y de prensa, entre ellos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, actualmente pareciera que no existen garantias para hacerlas valer.

En este trabajo se expone de manera analitica la situaciéon que han enfrentado los y las periodistas
independientes en El Salvador durante el afio 2023.

El constante acoso, el espionaje y el bloqueo a ciertas coberturas, asi como los ataques misdéginos a
mujeres periodistas forman parte de la extensa lista de vulneraciones a la prensa, tal como lo
demuestran los datos del Centro de Monitoreo de Agresiones a Periodistas.

También la destruccidn del acceso a informacidon publica y la aprobacién de diferentes leyes disefiadas
para criminalizar los derechos de libertad de expresion y de prensa son analizadas de manera critica. Se
ha hecho, ademas, un andlisis de cémo el régimen de excepcidn, vigente desde marzo de 2022, ha
afectado el libre ejercicio del periodismo en el pais.

Para mayor comprensidn del texto, aclaramos que la unidad estadistica usada para cuantificar y analizar
la situacion de libertad de prensa es la de “agresién”. Esto se diferencia del informe de 2022, en tanto
gue ese afo se utilizd como concepto estadistico base el nimero que cuantificaba los avisos o las
denuncias recibidas en la APES, las cuales podian abarcar una o mas agresiones cada una. El cambio de
concepto se hizo para reducir el margen de invisibilizacion de aquellas agresiones que ocurren en el
mismo tiempo y espacio, es decir, en los casos donde una misma persona asegura haber sido victima de
multiples agresiones en el mismo hecho.

El interés de los autores es que las y los lectores comprendan de mejor manera el clima de libertad de
prensa y de expresion en El Salvador que hubo en 2023, un afio preelectoral.



Capitulo 1.
Estadisticas de




i) Un afio mas agresivo

En 2023, el Centro de Monitoreo de Agresiones Contra Periodista de la APES registrd 311 agresiones a la
prensa. Dos de estas ocurrieron en 2022 y una, en 2021, pero fueron reportadas a la APES hasta el aifo
2023. El aumento respecto de 2022 es del 66%, cuando se registraron 187 agresiones. En el anterior
informe, correspondiente a 2022, seflalamos que habia 147 agresiones, pero el andlisis utilizando las
mismas categorias del presente afio nos brinda el nuevo dato de 187.

Comparacién de agresiones por mes, 2023-2022
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2023 311 AGRESIONES

2022 187 AGRESIONES

El deterioro de los ultimos afios en el clima de libertad de expresién en El Salvador también lo ha
constatado la organizaciéon Reporteros Sin Fronteras a través de su ejercicio anual con el que elabora la
Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa. En 2024, El Salvador se ubica en el puesto 133 de 180,
descendiendo 18 escalones respecto de 2023. Es el segundo descenso mds abrupto que el pais ha
tenido: en 2022, después de estar ubicado en el puesto 82, El Salvador cayé 30 posiciones hasta ubicarse
en el puesto 112. En 2018, el puesto era el 66.

El régimen de excepcién vigente desde el 27 de marzo de 2022 y que mantiene suspendidas diversas
garantias constitucionales bajo el argumento del combate a las pandillas, también propicié diversas
vulneraciones a periodistas. Esto es algo que se analizard mds adelante.

En general, en 2023, las denuncias de agresiones y su registro tuvieron su momento algido en la primera
mitad del afio y posteriormente se evidencid una tendencia a la baja. El mes mas violento contra la
prensa fue el mes en el que se celebra el Dia Internacional de la Libertad de Expresién, mayo, con 46
agresiones registradas. Los meses menos agresivos fueron los del tltimo trimestre (octubre, noviembre
y diciembre) cuando se promediaron 12 agresiones mensuales.


https://rsf.org/es/pais/el-salvador

Esta tendencia a la baja hacia la segunda mitad del afio es probable que responda a que el pais estuvo
mas expuesto a la mirada internacional debido no solo a la habitual dinamica de la gestién politica del
presidente Bukele, pero también a la concurrencia del proceso electoral que fue convocado por el
Tribunal Supremo Electoral en septiembre. También hubo dos espectaculos de gran envergadura que
atrajeron la mirada internacional: los Juegos Centroamericanos y del Caribe, donde El Salvador fue sede
en el mes de junio, y el certamen de belleza Miss Universo, en noviembre.

Agresiones del mes mas violento al menos violento de 2023
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ii) Emision de #AlertasAPES

De enero a diciembre de 2023 la APES emitid 26 alertas publicas de agresiones a periodistas, personas
trabajadoras de la informacién y vulneraciones directas a medios de comunicacién. Estas alertas son un
tipo de comunicado que la APES utiliza para informar a la opinién publica la ocurrencia de una situacién
de riesgo que atenta contra la libertad de prensa, la libertad de informacion o la libertad de expresion.

El objetivo de las alertas es que la situacién denunciada no agrave y/o se detenga. Antes de la emision
de las alertas, la APES tiene como protocolo buscar a las partes identificadas como agresoras para que
den su versidon de los hechos. Al contar con la informacién de las partes involucradas, un equipo de
trabajo conformado por personal del Centro de Monitoreo de Agresiones contra Periodistas, la Clinica
de Primeros Auxilios Juridicos y la Relatoria de Libertad de Expresion hace un analisis, redacta la alerta
y la publica en las redes sociales de la Asociacion.

Las estadisticas reflejan que el 93 % de alertas se emitié en la primera mitad del afio, hasta el mes de
julio. Entre agosto y diciembre Unicamente se emitieron dos alertas. Una posible explicacién sobre esta
disminucién en las ofensas contra periodistas podria ser la sincronia con espectaculos de gran alcance
internacional desarrollandose en el pais, como por ejemplo, los Juegos Centroamericanos y del Caribe

Comparado con 2022, hubo una disminucion del 25 % en la cantidad de alertas emitidas, cuando se
publicaron 35. La mayoria de las alertas tuvo que ver con hechos en los que actores estatales fueron los



agresores: agentes de la policia, soldados del Ejército, diputados de Nuevas Ideas y funcionarios de
Gobierno.

iii) ;Quiénes reciben los ataques?

Durante 2023, la APES registré que la cantidad de hombres periodistas agredidos fue 43. Mujeres
periodistas agredidas fueron 34. Y periodistas que pertenecen a la poblacidon LGBTIQ+ fue una (1). Esta
estadistica se refiere a cada una de las victimas identificadas, con nombre y apellido, por la APES. Cada
victima, sin embargo, pudo haber reportado mas de una agresion y esa estadistica se brinda mas
adelante.

1 PERIODISTA LGBTIQ+

o) Q
W 43 HOMBRES PERIODISTAS Q 34 MUIJERES PERIODISTAS

Las estadisticas muestran que mas de la mitad de las agresiones fueron hacia personas que ejercen la
funcién de reporteros o periodistas en algin medio de comunicacién o que lo hacen de manera
independiente. Representan el 57 % de los casos (177 agresiones). También hay docentes de periodismo
y personal técnico que trabaja en medios de comunicacion que fue agredido, pero estos representan
una minoria de casos.

Agresiones por tipo de victima
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Hubo 9 agresiones que ocurrieron a grupos o colectivos de periodistas. Las agresiones contra medios de
comunicacién especificos corresponden al 22 % del total (68 agresiones), y las agresiones contra la APES
corresponden al 9 % (28 agresiones). Los fotorreporteros y fotorreporteras son las victimas con la cuarta
mayor cantidad de agresiones recibidas (12 agresiones), lo que equivale al 9 %.

Agresiones por género y espacio

2.89% 0-66%

[l Hombres
Total de agresiones: 108

B Mujeres
Total de agresiones: 96

N Medios
21.86% Total de agresiones: 68
APES

Total de agresiones: 28

B colectivos
Total de agresiones: 9

. Poblacion LGBTIQ+
Total de agresiones: 2

Asi como en afios anteriores, consideramos que estas estadisticas tienen un inconveniente que desde la
APES no podemos controlar: un buen porcentaje de hechos no llegan a conocimiento de la APES ni
tampoco son reportados al Centro de Monitoreo de Agresiones para Periodistas debido a multiples
factores. Algunas de estas razones son la autocensura, la creencia de que lo ocurrido no constituye una
agresion o algo que sea relevante, y lineamientos explicitos de los medios de comunicacién de no
involucrarse con la APES.

La APES trabaja actualmente para expandir en el interior del pais el conocimiento sobre los servicios que
como asociacion ofrece. De esta manera, consideramos que las estadisticas que recopilamos se
acercaran mas a reflejar con mayor amplitud la realidad.



iv) Sobre los agresores

De las 311 agresiones registradas en 2023, la mitad (156, equivalente al 50.1 %) provienen de actores del
Estado, ya sea funcionarios de eleccién popular o elegidos por la Asamblea Legislativa, empleados
publicos, agentes de las fuerzas de seguridad, instituciones publicas o docentes de la universidad
publica.

En términos generales, en 2023 volvid a repetirse el mismo patréon de comportamiento de 2022: mas o
menos alrededor de la mitad de afrentas contra la libertad de prensa y libertad de expresidn provenian
de actores del Estado y del Gobierno.

Agresiones que provienen del Estado
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Entre estos actores estatales, los que agreden con mayor frecuencia a la prensa estdn, sorpresivamente,
los funcionarios publicos, es decir personas que en mayor o menor medida representan a la poblaciodn,
tienen una posicién de poder y toman decisiones que se supone deberian favorecer el interés publico
deberian estar mas abiertos al escrutinio de la prensa. Los funcionarios estan detras de 89 agresiones a
la prensa.

La lista la encabeza Christian Reynaldo Guevara Guadrdn, jefe de diputados de la fraccion oficialista del
partido Nuevas ldeas, quien en sus redes sociales y en manifestaciones publicas ha intentado
principalmente estigmatizar la labor de la prensa, aunque también ha incurrido en otro tipo de
agresiones que suman un total de 35. Segun el Centro de Monitoreo de Agresiones a Periodistas,
Guevara emitié en 28 ocasiones algln tipo de declaracién estigmatizante, y en cuatro ocasiones expresé
que podria ser constitutivo del delito de “calumnia”. Para identificar y nombrar la agresién de manera



mas precisa se cuenta con el apoyo de la Clinica de Primeros Auxilios de la APES. Guevara fue sancionado
por el Gobierno de Estados Unidos en 2022 por haber impulsado lo que fue interpretado desde la APES
como una “Ley Mordaza”. En abril de 2022, la Asamblea aprobd reformas que podian ser usadas de
manera discrecional para censurar a periodistas. La reforma estuvo vigente 17 meses hasta que fue
derogada por la misma Asamblea gracias una maniobra que muchos atribuyeron a embajadores
extranjeros acreditados en el pais. Guevara también impulsé una demanda por supuesta calumnia y
difamacién contra Héctor Silva Herndndez, un politico de oposicion del partido Nuestro Tiempo. Silva
dijo en entrevistas de diversos medios que Guevara estaba relacionado a una empresa —Media Latam
Group S.A. de C.V.— la cual habia obtenido contratos millonarios en la alcaldia de San Salvador. Guevara
lo demandd alegando que la relacién no existia o que habia dejado de existir. El caso aun sigue en
tramite pero hay reportes de prensa que indican que al menos la aseveracion de Silva tiene algun
sustento.

En la lista de funcionarios agresores también estan altos funcionarios como Nayib Bukele, presidente de
la Republica; Ernesto Alfredo Castro Aldana, diputado presidente de la Asamblea Legislativa, también
del partido Nuevas Ideas; Mauricio Arriaza Chicas, director general de la Policia Nacional Civil; José
Ernesto Sanabria, secretario de Prensa de la Presidencia de la Republica; y Dora Martinez de Barahona,
presidenta del Tribunal Supremo Electoral.

Agresiones provenientes de funcionarios publicos

NOMBRE CARGO AGRESIONES
Christian Guevara Diputado y jefe de fraccién del partido “Nuevas ldeas” 35
Romeo Auerbach Diputado de la Asamblea Legislativa 10
Ernesto Castro Diputado presidente de la Asamblea Legislativa 9
Dora Martinez Presidenta del Tribunal Supremo Electoral (TSE) 7
Nayib Bukele Presidente de la Republica 5
Carlos Hermann Bruch Diputado de la Asamblea Legislativa 5
William Soriano Diputado de la Asamblea Legislativa 4
Walter Aleman Diputado de la Asamblea Legislativa 3
Guillermo Gallegos Diputado de la Asamblea Legislativa 2
Mauricio Arriaza Chicas  Director General de la Policia Nacional Civil (PNC) 2
Marcela Pineda Diputada de la Asamblea Legislativa 2
Francisco Garay Conceja de la Alcaldia de San Salvador Centro 1
Ernesto Sanabria Secretario de Prensa de la Presidencia de la Republica 1
José Raul Chamagua Diputado de la Asamblea Legislativa 1
Noe Mendoza Diputado suplente de la Asamblea Legislativa 1
Rafael Mendoza Jefe de prensa del partido “Nuevas ldeas” 1




Los agentes de la Policia Nacional Civil (PNC), que estdn llamados a hacer cumplir la ley, son el grupo de
actores estatales responsable de la segunda mayor cantidad de agresiones contra la prensa, después de
los funcionarios publicos, con 25 afrentas. El tercer grupo de actores estatales que mas agrede a la
prensa es el que hemos denominado “empleados publicos”. Detrds de las 16 agresiones hay empleados
de municipalidades, vigilantes contratados por instituciones publicas, agentes de los Cuerpos de
Agentes Municipales (CAM), entre otros.

Por parte de los medios estatales, Diario El Salvador y Noticiero El Salvador, también se registraron ocho
agresiones hacia periodistas relacionadas con publicaciones en sus plataformas: tres (3) calumnias, tres
(3) declaraciones estigmatizantes y dos (2) agresiones de difamacion.

Pero entre los responsables de las afrentas también hay usuarios de redes sociales, influencers de

YouTube, alumnos y docentes de universidades privadas, partidos y politicos de oposicidn, medios de
comunicacion, entre otros.

Otros actores que agreden a la prensa
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v) Sobre el tipo de agresiones

Durante 2023, casi tres de cada 10 agresiones contra periodistas consistieron en declaraciones
estigmatizantes sobre su trabajo de informar. Este fue el tipo de agresion mas recurrente en 2023 y
aumenté un 15 % respecto de 2022. Ese afio hubo solo 20 reportes de declaraciones estigmatizantes
que corresponden al 13 % del total. En 2023 este porcentaje fue de 28.2 %.

Las declaraciones estigmatizantes son frases, ideas o conceptos que autoridades o ciudadanos comunes
emiten para deslegitimar la funcidn de los y las periodistas. El tono utilizado en cada afirmacién varia, en
ocasiones puede ser sarcastico, y la mayoria de veces llegan a niveles de ofensa y en ocasiones incurren
en delitos contra el honor.

La segunda agresion mas frecuente contra los y las periodistas son los acosos digitales, con 39

ocurrencias. Estas son campanfas sistematicas que buscan perturbar la tranquilidad mental y fisica de los
periodistas.

Cantidad de agresiones por tipo

TIPO DE AGRESION CANTIDAD
Declaraciones estigmatizantes 87
Acoso digital 39
Restriccién al ejercicio periodistico 24
Calumnias 21
Violencia basada en género 21
Intimidacion 21
Retencidn arbitraria 11
Despido injustificado 9
Ataque digital 8
Agresiones verbales 7
Violencia laboral 5
Descalificacion 5
Seguimiento 5
Amenazas legales 5
Criminalizacion 4
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TIPO DE AGRESION CANTIDAD

Vigilancia 4
Difamacidn 4
Amenazas 4
Acoso sexual 3
Censura posterior 3
Suplantacion de identidad 2
Acoso 2
Despido masivo 2
Detencidn arbitraria de un familiar 2
Hostigamiento judicial 2
Omision de créditos 1
No dio derecho de respuesta 1
Intento de hackeo 1
Divulgacién de informacién personal 1
Detencion arbitraria 1
Comentario /accidon machista, miségina, homofébica, bifébica o transfébica 1
Censura previa 1
Censura 1
Bloqueo de acceso a informacién 1
Amenaza a su vida 1
Acceso no autorizado a teléfono 1
TOTAL 311

12



vi) Sobre el lugar de las agresiones

La mayoria de agresiones, segln nuestros registros, ocurren en el area central y paracentral del pais,
principalmente en el departamento de San Salvador. Esto refleja que en el interior del pais la APES aun
tiene un reto por delante en cuanto a dar a conocer los servicios de asistencia disponibles.

Hay departamentos durante 2023 que no registraron ninguna agresion contra medios o periodistas pero
creemos que esto, lejos de significar algo positivo, podria sencillamente reflejar “la cifra negra” de casos
gue no se reportan. Maxime si se toma en cuenta lo manifestado para este informe por la Asociacion de
Radiodifusién Participativa de El Salvador (Arpas). Alcides Herrera, miembro de dicha asociacién y
director de Radio lIzcanal, en Nueva Granada, departamento de Usulutdn, asegura que las y los
periodistas de la radio suelen ser intimidados y acosados por miembros del Ejército. Sin embargo, el
reporte del Centro de Monitoreo de Agresiones para Periodistas no muestra que haya habido denuncias
al respecto.

Después de San Salvador, los departamentos con la mayor cantidad de agresiones son San Vicente y La
Paz, de la zona paracentral, con 8 y 7 casos respectivamente. Aqui hay que sumar las agresiones
ocurridas en La Libertad, con tres casos.

En general, la zona paracentral (San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cuscatlan, La Paz, Chalatenango
y Cabafas) es la zona que reporta mas incidentes de agresiones a periodistas. Lo mismo ocurrié en 2022,
aunqgue hay un matiz importante: las agresiones ocurridas en 2023 fueron un 57 % mayor, es decir, que
hubo 37 agresiones mas en esta zona del pais. También es relevante que Chalatenango y Cuscatlan no
reportaron en 2023 ningun incidente, mientras que en 2022, hubo dos casos en cada departamento.

Agresiones por departamento

Guatemala
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Pero hay un lugar donde ocurrieron la mayor parte de las agresiones. Y no es un lugar fisico. De las 311
agresiones, mds de la mitad (171) ocurrieron en el espacio virtual, en las redes sociales o en paginas
web. Aqui tiene un espacio predominante la red social X (antes Twitter) donde la APES tomé nota de 146
agresiones.

La television publica, a través del canal legislativo, también sirvié de plataforma para la emisién de 23
ataques a periodistas. Estas agresiones ocurrieron durante las intervenciones de los diputados en las
sesiones plenarias semanales.

Agresiones en medios y plataformas digitales

RED SOCIAL 147
X

TELEVISION NACIONAL 2 7
Canal legislativo

SITIOS WEB 9

YOUTUBE 6

GMAIL 5

WHATSAPP 3
RED SOCIAL 1
Instagram

© © L B &0 X
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Capitulo 2.
Periodismo y

AUtToritarismo



i) El cierre de espacios

En El Salvador se ha consolidado un régimen autoritario y las dindmicas para ejercer el periodismo han
cambiado en los ultimos afos. El acceso a la informacién ha sido limitado drasticamente. La opacidad de
los asuntos publicos pareciera premiarse o que se aspira a que sea la regla. Los funcionarios han
eliminado todos las vias de comunicacién con la prensa independiente, Unicamente comunican
unilateralmente en sus redes sociales o en canales oficiales, en medios de comunicacién estatales o
medios que estan sometidos y alineados bajo presiones.

Los y las periodistas independientes ejercen su trabajo en un ambiente hostil. El acoso y el espionaje
cibernético, asi como las constantes amenazas de todo tipo y los ataques tanto verbales como fisicos
forman un circulo cotidiano que presiona a las y los periodistas hacia la autocensura y a considerar
cambiar de empleo. Los y las periodistas de medios tradicionales y de corporaciones grandes, en
general, saben que tienen que sobrevivir en medio de abundantes condicionamientos.

La libertad de expresién también se ha visto deteriorada. Las voces oficiales, a pesar de tener la
autoridad para ejercer algun tipo de voceria, mantienen el silencio impuesto desde Casa Presidencial
sobre cualquier aspecto que distorsione la imagen positiva que quiere promover el gobierno. La
empresa privada, que en afos anteriores parecia mds organizada y con mayor capacidad de
interlocucion, ahora calla y parece mirar hacia otro lado. Distintos profesionales y especialistas, salvo
honrosas excepciones, prefieren evitar las entrevistas y mantenerse en anonimato por miedo a
represalias. En fin: el acceso a fuentes es cada vez mas dificil.

Pero ademas, el espacio civico se ha reducido porque la censura alcanza distintas areas de la vida
publica. El Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Ministerio de Salud despidieron el afio pasado a
dos médicas generales, estudiantes de especialidad médica, que en mayo de 2023, durante un turno
nocturno, comentaron en redes sociales su malestar por tener que atender a los pacientes de una
estampida humana ocurrida en un estadio. Dos meses después, decenas de médicos que hicieron una
protesta de media hora en solidaridad con las doctoras despedidas también fueron removidos de sus
cargos.

Ademas, sindicalistas y organizaciones de defensa de derechos humanos han denunciado la
criminalizacién de algunos de sus miembros. Defensores del medio ambiente en Ahuachapan y Cabafias
han enfrentado cargos espurios por su labor de denuncia de atropellos.

El 11 de enero de 2023 fueron encarcelados cinco lideres de la comunidad Santa Marta e integrantes de
la Asociacion de Desarrollo Econdmico y Social (ADES) acusados de perpetrar un asesinato durante la
guerra civil. Inmediatamente, organizaciones sociales aseguraron que las detenciones pretendian
criminalizar el activismo ambiental para evitar la reactivacion de la mineria en la zona de Cabafias.
Actualmente el caso estd en la fase de instruccidn y los acusados se encuentran en arresto domiciliario
desde agosto.

La disidencia ha vuelto a ser peligrosa. Hacer la critica o investigar al poder tiene sus consecuencias. Al

menos 14 periodistas se autoexiliaron en los Ultimos dos afios (tres de ellos ya estaban radicados afuera
manera permanente y dos mas estaban en proceso de solicitar asilo) luego de ser victimas de ataques
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promovidos, en algunos casos, por el propio presidente Nayib Bukele'.

En 2023 el pais siguié su descenso en la Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa elaborada por
Reporteros sin Fronteras. Ahora se ubica en la posicion 115, tres escalones abajo en comparacién al afio
anterior; sin embargo, comparado con el afo 2018, cuando el pais ocupaba la posicién numero 66, el
desplome es alarmante.?

Nada parece indicar que las cosas mejoraran. Por el contrario: el anuncio del presidente Bukele —en
teoria alejado de sus funciones de gobernante hasta el 1 de junio— la noche en la que se consolido su
reeleccion demuestra que el Gobierno sigue considerando al periodismo independiente como uno de
sus principales enemigos.

Jorge Beltran Luna, periodista de El Diario de Hoy, que tiene mas de 20 afios de experiencia, seiiala que
actualmente los y las periodistas no tienen garantias para ejercer el oficio, pues el actual gobierno ha
demolido el estado de derecho.

“Siempre he tratado de hacer un periodismo de profundidad y eso me ha generado animadversion de
algunos funcionarios. En los dos periodos presidenciales pasados tuve problemas, pero considero que
en este gobierno la situacién es mucho mas delicada, porque en los dos periodos anteriores la

”s3

institucionalidad no estaba cooptada”.

En junio de 2023, Beltran Luna y El Diario de Hoy fueron demandados por el empresario Yacov Fauster
Goldstein, padrastro del director del Organismo de Inteligencia del Estado (OIE), Pedro Victor Dumas
Santamaria, por $10 millones en el Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de San Salvador, pues, a su
criterio, la publicacién le provocd daiios morales.

Beltran Luna publicé una nota que retomaba informacion de la revista mexicana Proceso, en la que se
vincula a Fauster con una empresa israeli que presuntamente vendia programas de ciberespionaje que
sirvieron para vigilar a periodistas, activistas y opositores mexicanos. Fauster solicitd el derecho de
respuesta, el cual fue concedido por El Diario de Hoy, no obstante, el empresario también procedié con
la demanda.

Para algunos juristas, la admision de la demanda marcé un mal precedente en materia de libertad de
expresion y de prensa, pues nunca debid ser aceptada por ese juzgado. Primero porque el empresario
ya habia ejercido su derecho de respuesta, lo cual inhabilitaba cualquier accién legal posterior en contra
del periodista.*

" Juan Martinez d'Aubuisson, Bukele me convirtié en un pandillero por mi trabajo como investigador, The
Washington Post, 18 de abril de 2022. Disponible en:
https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2022/04/18/bukele-maras-el-salvador-ideologia-estado-excepc
ion-pandillas-ley-mordaza/

2 Clasificacién Mundial 2018, Reporteros sin Fronteras. Disponible en:
https://www.rsf-es.org/clasificacion-mundial-2018-tabla-de-paises/

® Entrevista con Jorge Beltran Luna realizada el 20 de marzo de 2024.

4 ¢Es una amenaza contra la libertad de prensa la demanda millonaria a El Diario de Hoy?, Infodemia, 20 de
febrero de 2024. Disponible en:
https://infodemia.com.sv/es-una-amenaza-contra-la-libertad-de-prensa-la-demanda-millonaria-a-el-diario-de-hoy
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En segundo lugar porque, en caso de no haber obtenido el derecho de respuesta, Fauster debié haber
acudido a un tribunal de lo penal, que es donde se juzgan los delitos contra el honor. Pero el empresario
obvio el proceso penal e interpuso una demanda civil bajo la Ley de Reparacion de Daio Moral. Esta ley,
sin embargo, excluye de su dmbito de aplicacién los juicios desfavorables de la critica periodistica.®

La demanda, pues, nunca debié haber procedido. El 4 de marzo de 2024, el juzgado desestimo la
demanda por $10 millones en contra de EDH y Beltran Luna, pero ordené la eliminacién de la nota y la
publicacion de una disculpa publica, lo cual es visto por algunos abogados como una grave vulneracion
alalibertad de prensay “un claro mensaje intimidatorio”.° El empresario Fauster, por su parte, dijo estar
inconforme y asegurd que apelara la resolucion.

Para Beltran Luna, el proceso ha sido desgastante porque le generd niveles de estrés que trascendieron
a su familia. También repercutié en su trabajo, donde ha tenido que tomar algunas medidas de
seguridad para protegerse.

({1

Uno se siente vulnerable. Estamos viviendo en el pais un momento en el que
sabemos que no hay independencia judicial, sabemos que todas las instituciones
estdn cooptadas por el Ejecutivo. No existe un estado de derecho. , ’

Jorge Beltran Luna - periodista de El Diario de Hoy
Beltran Luna prefiere no opinar publicamente sobre el fallo judicial por temor a que cualquier

informacién publica que brinde podria ser usada en su contra o afectar el proceso. El esta convencido de
gue su texto fue elaborado con todo el rigor del método periodistico.

®En el articulo 2 de la Ley de Reparacién por Dafio Moral establece: “De igual manera, no producen dafio moral
los juicios desfavorables de la critica periodistica, ni los conceptos desfavorables expresados o difundidos por
quienes ejerzan el periodismo mediante noticias, reportajes, investigaciones periodisticas, articulos, opiniones,
editoriales, caricaturas y notas periodisticas en general, publicados en medios periodisticos escritos, radiales,
televisivos e informaticos, en cumplimiento del deber de informar, en virtud del derecho de informacién o en el
ejercicio de su cargo o funcién”.

¢ Juez desestima que EDH y periodista paguen $10 millones por demanda, pero ordena disculpa publica, El Diario
de Hoy, 4 de marzo de 2024.
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/juez-desestima-que-edh-y-periodista-paguen-10-millones-por-dem
anda-pero-ordena-disculpa-publica/1127475/2024/
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ii) Un régimen de excepcion
amenazante

La aprobacién del régimen de excepcidn, enmarcada en lo que el gobierno ha denominado “guerra
contra las pandillas”, fue una respuesta por el asesinato de mas de ochenta salvadorefios en un fin de
semana. La prérroga constante del régimen le ha servido a Bukele para acumular mas poder y perseguir
a quienes considera sus enemigos politicos.” Durante el régimen de excepcion, vigente desde el 27 de
marzo de 2022, se han cometido multiples violaciones a los derechos humanos.? En ese contexto, la
labor informativa también se ha visto afectada® y segln las estadisticas del Centro de Monitoreo de
Agresiones para Periodistas, el nivel de afectacidn es similar a lo registrado en 2022.

El Centro de Monitoreo elabord un registro puntual y especifico para vulneraciones a periodistas que
podian ocurrir en el marco del régimen de excepcion. Se midieron seis acciones especificas: a)
Restricciones al ejercicio periodistico durante cobertura en cercos militares; b) Ataques a partir de
publicaciones o investigaciones relacionadas con el régimen de excepcidn; c) Retenciones arbitrarias por
parte de militares y agentes de la PNC en el marco del régimen; d) Detenciones arbitrarias por parte de
militares y agentes de la PNC en el marco del régimen; e) Coberturas periodisticas durante capturas /
redadas / operativos en el marco del régimen; f) Cualquier repercusion por publicaciones o
investigaciones relacionadas con el régimen; y g) Criminalizacién de periodistas (llamar pandilleros a
periodistas).

A partir del analisis se observa que, en 2023, los periodistas reportaron 40 agresiones relacionadas al
ejercicio del periodismo durante el régimen de excepcidon. Esta cifra es levemente menor que la
reportada en 2022, cuando hubo 43 casos de agresion.

En todo caso, que siga habiendo afectaciones a periodistas directamente relacionadas con esta politica
de estado y que ha propiciado la detencién de 80,000 personas, plantea la pregunta de cuan libre e
independiente es la prensa en El Salvador. De hecho, parte de las estadisticas muestran que las figuras
habituales de autoridad se han convertido en actores que infunden temor e intimidan a la ciudadania,
incluyendo periodistas. En el marco del régimen, hubo 12 denuncias de intimidacion a periodistas por
parte de autoridades y 8 denuncias de retenciones arbitrarias.

7 Zedryk Raziel, El régimen de excepcién de Bukele como instrumento para aplastar las disidencias, El Pais, 10 de
octubre de 2023.
https://elpais.com/internacional/2023-10-10/el-regimen-de-excepcion-de-bukele-como-instrumento-para-aplastar
-las-disidencias.html

8 Actualizacion de casos sobre violaciones a derechos humanos en el marco del régimen de excepcion en El
Salvador, CRISTOSAL, Septiembre de 2023.
https://cristosal.org/ES/actualizacion-de-casos-sobre-violaciones-a-derechos-humanos-en-el-marco-del-regimen-d
e-excepcion-en-el-salvador/

9 Régimen de excepcidn y afectacién a la libertad de prensa vy libertad de expresion en El Salvador, Asociacion de
Periodistas de El Salvador, junio de 2023.
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En el segundo volumen de la trilogia Principia iuris, el jurista italiano Luigi Ferrajoli plantea que hay una
incompatibilidad entre estado derecho y estado de excepcidon, pues, por definicion, el estado de
derecho, —fundamental para la existencia de un régimen democratico— no admite rupturas
constitucionales. Recuerda que algunos dictadores del siglo pasado utilizaron esa figura para destruir el
sistema democratico y suprimir los derechos fundamentales. Por eso, mds que un estado de excepcion
qgue le concede poderes ilimitados a una sola persona, Ferrajoli propuso la promulgacion de leyes
excepcionales para determinadas emergencias.™

Al golpe de Estado al Organo Judicial, perpetrado por medio de la Asamblea Legislativa el 1 de mayo de
2021, le permitid a Bukele controlar las instituciones publicas mas importantes del pais. La Policia
Nacional Civil y la Fuerza Armada han demostrado una peligrosa genuflexién hacia el poder Ejecutivo de
Bukele. De hecho, los policias y soldados del Ejército son los dos principales grupos de agresores contra
periodistas en el marco del régimen de excepcion.

Agresiones relacionadas al régimen de excepcion

CARACTERIZACION DEL AGRESOR CANTIDAD
Fuerza Armada de El Salvador 14
Policia Nacional Civil (PNC) 12
Usuario de redes sociales 4
Funcionario publico 3
Estado 2
Desconocido 2
Empleado publico 2
Youtuber 1
TOTAL DE AGRESIONES REGISTRADAS 40

El régimen de excepcién, que estd proximo a cumplir 26 meses de vigencia ininterrumpida, ha
provocado secuelas tangibles en periodistas. El 7 de junio de 2022, el periodista comunitario Victor
Barahona fue capturado en su casa ubicada en la urbanizacién Valle del Sol, municipio de Apopa, San
Salvador, por unos agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) que le dijeron que quedaba detenido por el
régimen de excepcién. Dias después se enterd que habia sido acusado por el delito de agrupaciones
ilicitas y que, ademas, el acta policial detallaba que su detencién ocurrié en la calle por “sospechoso”.

Barahona, a lo largo de 2023, siguid ligado al proceso pero puntualmente ain desconoce por qué fue
encarcelado. Uno de los agentes captores, en el momento de su detencidn, le dijo que no se preocupara,

19 Luigi Ferrajoli, Principia iuris, teoria del derecho y la democracia. 2. Teoria de la democracia, Editorial Trotta, 2011.
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gue no habian encontrado antecedentes penales ni orden de detencién en su contra, que pronto
regresaria a su casa. Por eso la Unica respuesta que encuentra es que fue un acto de represalia por su
labor periodistica, la cual realiza desde —hace varios afios en la radio digital Tu Onda Club y en el canal
50 de Megacable. De hecho, un dia antes de su captura entrevisté a Rodolfo Pereira, lider de un sector
de los vendedores informales, que denuncid actos de corrupcién en la alcaldia de Soyapango y que
también fue detenido el mismo dia que Victor.

Durante once meses Barahona estuvo encarcelado en diferentes sectores de los penales de “La
Espernza” (conocido como Mariona) e lzalco, donde, segun ha relatado en distintas ocasiones, sufrié
torturas y malos tratos, enfermd gravemente y estuvo a punto de fallecer.

({4

En ese lugar recibes torturas psicoldgicas y fisicas. Las personas que padecian de
enfermedades crdnicas se morian por no tener un tratamiento adecuado. No nos
daban medicina, no nos daban sol... Yo estuve a punto de fallecer en ese lugar en
donde me dio de todo, desde hongos y fiebres. Perdi mds de 80 libras de peso.
Pero nunca perdi la fe. Eso me mantuvo fuerte en ese lugar. Porque nos trataban
como perros, como ratas. Esas eran las palabras en ese lugar: que no ibamos a
salir vivos, que nos ibamos a morir. Es un infierno.™ , ,

Victor Barahona - periodista comunitario

Agresiones relacionadas al régimen de excepcion,
por género y edad

O 9 O 26

Agresiones Agresiones

hacia mujeres hacia hombres

Rangos de edad (afios) Rangos de edad (afios)

30-40 | 41-50 | 51-60 | 30-40 | 41-50 | 51-60
1 6 2 14 10 2

Se registraron también cinco (5) casos de agresiones hacia colectivos de periodistas.

" Entrevista con Victor Barahona realizada el 22 de marzo de 2024.
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Para Victor Barahona, las labores periodisticas le resultan mds complicadas desde que salié de prision.
El canal donde trabajaba no le permitié reincorporarse y en la radio ha decidido hacer contenidos con
menos criticas hacia el gobierno. A sus entrevistados les formula preguntas “mas suaves” para evitar
represalias en contra de su familia.

“Me cambio todo el panorama porque nunca crei que llegdramos a estos extremos, que te metieran
preso por ejercer el periodismo. Ha sido dificil incorporarme. Ahora hago las entrevistas con mas
precaucion. La libre expresién en mi trabajo es coartada. Eso de que me pueden volver arrestar por lo
que diga, ya no es igual”.

El 23 de julio de 2023, acompaiado por APES, Barahona denuncié en una conferencia de prensa su
arbitraria detencidn. Coincidentemente y de manera paralela a sus denuncias ante los medios,la Fiscalia
General de la Republica (FGR) pidiod su recaptura, pero el Tribunal Segundo contra el Crimen Organizado
Unicamente colocé reserva total sobre el caso, lo cual aplicé un efecto disuasivo para Barahona para que
no siguiera hablando sobre su caso.

Victor asegura que las afectaciones en su salud fisica y los traumas psicoldgicos por todo el horror que
vivid en la carcel, asi como la presidn de su hijo e hija para que abandone el periodismo, son factores que
le impiden ejercer el oficio de una manera éptima.

“Antes de estar privado de libertad mi salud era perfecta. Ahora que estoy afuera no es igual. La presion
arterial se me dispara a cada momento. El problema psicolégico, el recuerdo de lo que vivi, a pesar de
que tengo ayuda psicolégica de profesionales, siempre anda uno con el pensamiento de qué puede
pasar conmigo, qué puede pasar con mi familia, qué puede pasar con mis compafieros de la radio”.

Su detencién también repercutio en su familia. Su hija ha sufrido fuertes estados de depresidon y su hijo
ha tratado de convencerlo para que se retire del periodismo. Y aunque su caso aun esta en la fase de
instruccion, considera que el silencio no es una opcidn en el actual contexto salvadorefio.

“Les he dicho a mis hijos que el que calla |a historia la vuelve a repetir. Ellos fueron los mas afectados. Mi
ausencia para ellos fue dura. Pero les hago conciencia que no podemos callar... Yo no quiero que otro
periodista en El Salvador vaya a vivir el infierno que yo vivi”.

El 28 de febrero de 2023, la periodista Carolina Amaya, directora de la revista Mala Yerba, publicd una
investigacion sobre la destruccion de un area protegida del cerro Afate en el lago de llopango, San
Salvador, para la construccién de un proyecto urbanistico que es publicitado por la suegra del presidente
Nayib Bukele. Ese mismo dia, Benjamin Amaya, padre de Carolina, fue capturado bajo el argumento del
régimen de excepcion.

Benjamin Amaya, un agricultor y defensor de tierras estatales, también fue acusado por el delito de
agrupaciones ilicitas y encarcelado durante meses sin derecho a una defensa legal. Cuando Carolina
rompié el silencio y denuncid el caso medidticamente™, el hostigamiento se intensificd. Policias
comenzaron a merodear su casa y entonces tuvo que irse.

2 Carolina Amaya, El Estado ocupd el régimen para criminalizar a mi papd, un lider campesino, El Faro, 31 de
agosto de 2023. https://elfaro.net/es/202308/columnas/27036/el-estado-ocupo-el-regimen-para-criminalizar-a-
mi-papa-un-lider-c ampesino
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En todo ese tiempo, Carolina descuidé la labor editorial para enfocarse en el caso de su padre, de quien
apenas tenia noticias porque no podia verlo, no podia hablar con él, ni siquiera sabia si alin estaba con
vida. Fueron momentos angustiantes, de mucho estrés y agotamiento psicoemocional.

“A nivel profesional el aio pasado tuve una gran baja. Recuerdo que estaba en un proyecto de CAPIR
(Consorcio para Apoyar el Periodismo Independiente en la Regidn) con unos editores que se
preocupaban mucho por mi. Pero habia sesiones en las que comenzaba a llorar y, quiérase o no, todo
eso hizo que mi proyecto no fuera como yo lo hubiese desarrollado en otras condiciones”™.

Benjamin Amaya fue liberado el 22 de diciembre de 2023; no obstante, retomar el trabajo editorial le ha
resultado complicado a Carolina, no solo porque el proceso judicial aun continda vigente, sino porque
los impactos psicoemocionales le han provocado ciertos bloqueos y autolimitaciones.

{4

Todavia me cuesta bastante escribir por el hecho de que a mi papd lo detuvieron
en el contexto de una publicacion de Mala Yerba y la culpa atn sigue. A veces uno
no termina de explotar algunas cosas porque te da miedo de afectar a tu familia
con las repercusiones que te pueden traer las investigaciones... Ahora lo que hago
es tomarme un poco mds de tiempo para pensar qué afectaciones va a tener
cada una de las publicaciones. ’ ,

Carolina Amaya - Directora de la revista Mala Yerba

El proceso judicial en contra de su padre también le ha generado afectaciones en su salud fisica y
psicoemocional, las cuales ha tratado de ir superando poco a poco con la ayuda de especialistas.

“He tenido un montén de repercusiones de salud por el afio pasado. El mayor impacto fue
psicoemocional, porque en la semana en que no supimos nada de mi papad, porque el juzgado no sabia
siquiera donde estaba, fue lo peor que pudo pasarle a toda la familia... yo entré en un estrés cronico
tota

iii) Sobre las mujeres periodistas

Las mujeres periodistas contintian bajo ataque. Con un agravante: el Estado utiliza la violencia basada en
género para intentar desacreditarlas.

Wendy Monterrosa, directora del periddico digital Voz Publica, dice que los ataques se incrementan
cuando se hacen publicaciones que resultan incémodas para el poder.

3 Entrevista con Carolina Amaya realizada el 26 de marzo de 2024.
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“En 2023, por ejemplo, cuando publicamos algo referente al penal de Tecoluca, me comenzaron a atacar.
También me mandaron mensajes desde el gobierno con familiares que me decian: tené cuidado, dicen
gue no sigds, que te va a pasar algo”™.

Voz Publica nacié en febrero de 2021 como un medio especializado en investigacion de temas sociales y
la fiscalizacién del discurso publico por medio del Fact-Checking. Fue fundado por los periodistas
Francisco Javier Ramén y Wendy Monterrosa.

En un reciente estudio de APES sobre violencia digital contra mujeres periodistas, Monterrosa aparece
como la periodista mas agredida en redes sociales™. Ha sido atacada por innumerables cuentas de troles
afines al gobierno, asi como por funcionarios publicos como el ministro de Trabajo, Rolando Castro; el
director de Migracidn y Extranjeria, Ricardo Cucaldn; o los diputados de Nuevas Ideas Carlos Hermann
Bruch y Alexia Rivas.

Monterrosa detalla que los insultos estdn “marcados por una cultura machista y miségina que
estereotipa a las mujeres desde el rol que tienen”; y que, a diferencia de los periodistas hombres, “la
mayoria de los comentarios hacia las mujeres tienen que ver con la parte fisica, que es fea, que es
delgada o gordita”.

Ademds, Monterrosa asegura que todos esos ataques generan una carga emocional negativa. La
ansiedad le drena la energia y el desanimo paraliza sus impetus laborales.

({1

A veces he tenido que decir: voy a dejar de tener una posicion tan publica, voy a
dejar de hacer videos, voy a dejar de hacer ciertas cosas para que no me ataquen
tanto. Esto tiene efectos adversos en el medio porque la cara mds conocida soy
yo, y la mayor parte del equipo tiene un perfil bajo porque tiene miedo. ) ,

Wendy Monterrosa - Directora del medio digital Voz Publica

Ante ese escenario, dice Monterrosa, no le queda otro camino que salir ante camaras para socializar y
explicar los diferentes contenidos producidos en el periédico que dirige.

“Entonces tengo que salir, pero eso implica que me ataquen mds, que a veces los insultos sean mas
sofisticados, que ya no solo sean insultos sino calumnias... Lo que buscan es tratar de afectar mi
credibilidad y mi trabajo”, dice. Monterrosa detalla que desde hace un tiempo, por salud mental y por
recomendacién de su psicdloga, decidié leer lo menos posible los comentarios en sus redes sociales o en
las plataformas de Voz Publica.

“De repente he sufrido ataques de ansiedad, porque no solo es que me ataquen, sino que tengo que
estar fuerte, porque yo lidero un equipo y el equipo tiene que verme fuerte. No puedo quebrarme en
momentos que son dificiles, porque hay que darle fuerzas al equipo”.

" Entrevista con Wendy Monterrosa realizada el 22 de marzo de 2024.
' Informe sobre violencia digital basada en género hacia mujeres periodistas, Asociacion de Periodistas de El
Salvador, 2024. https://drive.google.com/file/d/116Y_pveOKHoo5nz5EkBsIQ-09Ivtk_1s/view
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Monterrosa asegura que ha registrado las agresiones contra ella, especialmente las que provienen de
cuentas de servidores publicos y personas afines al gobierno. De momento mantiene un respaldo digital,
pero no descarta, en algin momento determinado, promover acciones legales para sentar precedentes.

El acoso y las amenazas contra los y las periodistas estan precedidas por un contexto de impunidad.
Funcionarios publicos y cuentas troles al servicio del gobierno no solo calumnian y denigran, sino que
también incitan al odio y a la violencia sin que a la fecha se vean mayores consecuencias. En el caso de
las mujeres periodistas los ataques tienen una carga misdgina desmesurada.

Al constituirse las redes sociales en un nuevo espacio publico, en el cual se generan interacciones
interpersonales, las regulaciones en materia legal han sido poco aplicadas en el dmbito penal
salvadoreno. En 2016 se aprobd la Ley Especial contra Delitos Cibernéticos, la cual se ha utilizado en
algunos procesos penales; por ejemplo, en el caso de Claudia Maria Zepeda Castaneda, quien en 2018
fue acusada por amenazar en redes sociales, desde un perfil con una falsa identidad, a una fiscal y a una
empleada judicial. El caso pasé a la etapa de juicio en julio de 2019 pero para este reporte fue imposible
conocer el resultado de dicho proceso™.

Este caso demuestra que se puede aplicar la ley para determinar responsabilidades penales no solo
contra aquellas personas con identidades certificadas en redes sociales —entre ellas funcionarios
publicos— que injurian y amenazan, sino contra todos aquellos y aquellas que se esconden en falsas
identidades para cometer estos delitos.

;Quiénes agreden a las mujeres periodistas?
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6 Usd un perfil falso en Facebook para amenazar a un fiscal y la capturaron, La Prensa Grafica, 1 de junio de 2018.
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Uso-un-perfil-falso-en-Facebook-para-amenazar-a-un-fiscal-y-la-capt
uraron--20180601-0061.html
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Lo grave de la violencia contra las mujeres que ocurre en el espacio virtual es que estos ataques pueden
propiciar una escalada en la agresion. El 19 de septiembre de 2021, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) emitié medidas cautelares a favor de la abogada Bertha Maria Deledn Gutiérrez luego
de comprobarse que habia sido victima de una serie de hostigamientos y amenazas, a través de redes
sociales, por parte de funcionarios y exfuncionarios publicos afines al gobierno de Bukele, asi como de
una gran cantidades de cuentas troles que replicaron y exacerbaron los mensajes de odio™.

La CIDH advirtié que los mensajes expresados en redes sociales en contra de la abogada salvadoreiia
tenian “un contenido sexista y misdgino en los cuales se llama al publico a agredirla fisica y
sexualmente” y que al subir de tono “propicia que las amenazas trasciendan del espacio virtual al fisico”.
Lo grave del asunto, sefalé la CIDH, es que los mensajes fueron publicados o diseminados por
funcionarios publicos, quienes, en una sociedad democratica, deberian de ser los principales garantes
de los derechos fundamentales de las personas’®.

En el andlisis de los datos del Centro de Monitoreo de Agresiones para Periodistas se evidencia que, pese
a que el numero de hombres periodistas afectados es mayor que la cifra de mujeres periodistas
afectadas (108 versus 96 agresiones), los ataques hacia las mujeres incluyen una carga de violencia con
relacidon a su condiciéon de ser mujer. Hay un alto componente machista, miségino y con una fuerte
tendencia al uso de violencia sexual. De hecho, esta es una categoria de agresiones que no existe cuando
se analizan los ataques dirigidos a hombres.

La red social X (antes Twitter) sigue siendo una plataforma especialmente violenta contra las mujeres
periodistas. Casi la mitad de los ataques (el 49%) hacia ellas ocurrieron en ese espacio digital. De hecho,
el tipo de agresidn que se repite con mas frecuencia cuando se habla de los ataques a las mujeres
periodistas es el de “acoso digital”. Hubo 26 reportes de ese tipo.

Las restantes agresiones que conforman el top 5 de ataques mas comunes contra mujeres periodistas
son, como mencionamos arriba, los ataques violentos basados en género, 14. Luego estdn las
declaraciones estigmatizantes, con 10, las intimidaciones con ocho (8), y las restricciones fisicas al
ejercicio periodistico, con seis (6).

En cuanto a la ubicacion geografica de las agresiones, el 36 % de ellas (es decir 35 ataques) ocurrieron
en el departamento de San Salvador. San Vicente, departamento de la zona paracentral del pais,
también demuestra un comportamiento atipico respecto del resto del pais. Ahi se reportaron cuatro
agresiones contra mujeres periodistas mientras que en los demds departamentos hubo ninguna (a
excepcién de La Paz donde se registré una agresion).

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion 76/2021, Medida cautelar No. 475-21.
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_76-21_mc_475-21_sv_es.pdf

'8 La CIDH concluyé que “los discursos de desprestigio a los que ha sido objeto la propuesta beneficiaria buscan
afectar su credibilidad, cuestionar la integridad de las actividades que realiza y generar un clima de hostilidad
hacia ella, lo que termina por ubicarla en una especial situaciéon de vulnerabilidad”.
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iv) Limitaciones al periodismo
comunitario

El régimen de excepcién también ha limitado el trabajo de los periodistas comunitarios, quienes suelen
hacer coberturas en las zonas rurales del pais. Lejos de los espacios urbanos, el trabajo periodistico se
vuelve mds vulnerable, pues queda al arbitrio de policias y soldados que patrullan en esos sectores.

Alcides Herrera, director de la radio usuluteca lzcanal, dice que sus periodistas son acosados
constantemente en los momentos en que realizan sus coberturas, casi siempre por elementos de la
Fuerza Armada.

“En los cantones encontramos al Ejército y hay una cosa bastante complicada y es que siempre que te
para un militar le toma foto a tu credencial de periodista o a tu DUI. Es algo bastante incdmodo. Uno se
pregunta, ¢para qué le toman foto?”."”

Ante la falta de garantias constitucionales, Herrera asegura que prefieren hacer periodismo hasta donde
se les permite, no hasta donde les amparan sus derechos de libertad de expresién y de prensa.

“Es bastante dificil porque casi siempre un militar llega a preguntar quiénes somos, qué andamos
haciendo, aun viendo que estamos en el ejercicio periodistico, entrevistando a la gente... cuando un
soldado dice que te salgds del lugar hay que salirse porque después viene el culatazo”.

Herrera considera que nunca ha sido facil ejercer el periodismo en El Salvador, pero desde que Bukele
llegd al poder las condiciones han empeorado. Con la aprobacion del régimen de excepcion decidieron
no hacer algunas coberturas.

“No las hacemos para evitar que nos puedan agredir o que nos puedan llevar a un periodista a la carcel...
Por ejemplo, hace poco la Policia entréd a una colonia a capturar a algunos jévenes. A nosotros nos
llamaron para decirnos que no eran pandilleros. Pero independientemente de si son o no son
pandilleros hubiésemos podido registrarlo. ¢ Pero qué hubiera sucedido si llegdbamos a la colonia?”.

El periodismo comunitario, dice Herrera, también enfrenta dificultades para acceder a informacion
publica: las solicitudes son ignoradas y los funcionarios se niegan a aceptar entrevistas. Las fuentes
locales (como empleados de salud y maestros) se niegan a opinar para evitar represalias. Los alcaldes de
Nuevas Ideas cortaron el didlogo y les cerraron las puertas. Uno de los grandes problemas que enfrentan
es que algunas radios comunitarias que operan en la red de la Asociacion de Radiodifusidn Participativa
de El Salvador (ARPAS), como es el caso de Izcanal en Usulutan, estan en un limbo legal porque luego que
el Estado otorgd la concesion de las frecuencias en 2018, la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET) sigue sin autorizar el fraccionamiento.

9 Entrevista con Alcides Herrera realizada el 22 de marzo de 2024.
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En nuestro caso vino la SIGET, vieron la antena, toda la parte técnica que
debemos tener. Cumpliamos con todos los requisitos y sin embargo no dio el
veredicto en el cual estamos autorizados a emitir sefial en el territorio. , )

Alcides Herrera - Director de radio Izcanal

Eso significa que en cualquier momento el Estado “nos van a cerrar la radio porque estamos
transmitiendo de manera ilegal".

Para Herrera el desafio mas grande es hacer periodismo en un pais donde se ha establecido un régimen
autoritario que mantiene suspendidas las garantias constitucionales.

“Esto hace que el periodismo lo ejerzas como si estuvieras comiendo pescado, como si te fueras a
espinar. Si no tenemos garantias, simplemente no podemos arriesgarnos”.

28



Capitulo 3.
Las leyes, las

Mordazas



i) Asedio estatal

Los derechos de libertad de expresién y de prensa han tenido un deterioro progresivo desde que Nayib
Bukele llegé al poder en junio de 2019. No es que antes las cosas fueran perfectas, pero la existencia de
elementos minimos de un estado de derecho como el balance entre poderes permitia que los
ciudadanos afectados acudieran a instituciones que funcionaban con cierta independencia para, al
menos, intentar obtener respuestas favorables a sus necesidades. Pero ahora, buena parte del Estado y
los distintos poderes son controlados desde Casa Presidencial y, a nivel judicial, no existen garantias
minimas para que alguien ejerza una defensa legal ante cualquier violacidon a derechos humanos.

Esta falta de seguridad juridica provocd que en abril de 2023 el reconocido periddico El Faro anunciara
su traslado de sede legal y administrativa a Costa Rica, después de multiples meses bajo asedio estatal y
ataques que incluian, entre otras, campanas de deslegitimacidon y difamacion originadas en Casa
Presidencial; seguimientos fisicos y amenazas; espionaje con Pegasus; acoso a anunciantes; y multiples
auditorias del Ministerio de Hacienda, con acusaciones fabricadas.

Desde antes de llegar a la presidencia, como alcalde de San Salvador, Bukele tuvo relaciones tensas con
el periodismo independiente.” Ya en el poder, le declaré la guerra.? Su gobierno decidié no dialogar con
la prensa critica y muestra de ello es que el presidente no ha aceptado ninguna solicitud de entrevista
para un medio local. También maniobré para inutilizar la Ley de Acceso a Informacion Publica (LAIP) que,
paraddjicamente, fue clave para que se conocieran los casos de corrupcion de gobiernos anteriores de
los que él sacd raja politica y que lo catapultaron al poder.

Durante 2023, el estilo cerrado, opaco y con poca disposicion a rendir cuentas ha sido una constante en
el Gobierno. Esta dinamica comenzd a ser muy evidente a partir del aio 2021. El 13 de diciembre de ese
afio, el asesor Juridico de la Presidencia, Javier Argueta Gdmez, asegurd en una entrevista televisiva
haber recomendado ejercer acciones penales® en contra de todos los y las periodistas que escribieran
sobre las sanciones* que Estados Unidos aplicé contra dos altos funcionarios del gobierno de Bukele,
acusados de negociar con pandillas.

" Alcalde Bukele involucrado en red de troles y ciberataques, El Diario de Hoy, 5 de febrero de 2016.
https://historico.elsalvador.com/historico/176078/alcalde-bukele-involucrado-en-red-de-troles-y-
ciberataques.html

2 Bukele arremete contra el periodismo de El Salvador, 30 de septiembre de 2020, El Pais. https://bit.ly/3UpODmi
2 Entrevista con el asesor Juridico de la Presidencia, Javier Argueta Gémez, Frente a Frente, 13 de diciembre de
2021. https://www.youtube.com/watch?v=b7SiadBcEnQ&t=1445s

EEUU sanciona a altos funcionarios de El Salvador por tratos con lideres de pandillas, France 24, diciembre de 2021
https://bit.ly/3UpORKa

“En agosto de 2019, el gobierno de Nayib Bukele firmé un acuerdo con el gobierno de los Estados Unidos para
crear la Fuerza de Tarea Conjunta Vulcano que tenia como objetivo desmantelar a la Mara Salvatrucha (MS-13).
Durante un buen tiempo, este organismo recopilé informacién importante sobre el accionar criminal de las
pandillas. Por eso las sanciones contra los funcionarios de Bukele aportaban mas informacién de la revelada por el
periodismo salvadorefio; por ejemplo, la entrega de importantes sumas de dinero y una provision de teléfonos
celulares a pandilleros, asi como el ingreso de trabajadoras sexuales a las carceles a cambio de reducir los
asesinatos. https://bit.ly/3UpvfFW
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Argueta argumentd, equivocadamente, que Estados Unidos habia basado sus sanciones en
publicaciones periodisticas falsas y que, por tanto, ningln reportero debia informar sobre las sanciones
so pena de incurrir en delitos contra el honor. Contradictoriamente, las publicaciones periodisticas a las
que Argueta hacia referencia jamas fueron desmentidas por el gobierno, ni en espacios publicos ni en
tribunales de justicia.® Por lo tanto, no se podia alegar que la informacién era falsa.

M3ds bien parecia un acto de intimidacién que pretendia silenciar al periodismo. Para ello, Argueta
intentd revivir el viejo conflicto juridico que contrapone dos derechos fundamentales: libertad de
expresion e informacién versus honor y propia imagen. Sin embargo, ese dilema quedd resuelto hace
muchos afios, no solo por jurisprudencia internacional, sino también nacional. En la sentencia 91-2007
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) quedd establecido que ninguno de
estos derechos es absoluto, es decir, ninguno estd por encima del otro.

Es importante mencionar este antecedente de Argueta porque en 2023 el empresario Yacov Fauster,
padrastro del director del Organismo de Inteligencia del Estado, revivio el debate sobre los delitos contra
el honor al demandar al periodista de El Diario de Hoy, Jorge Beltran Luna, alegando daios morales.

En un caso sin precedentes, Fauster se saltd el proceso penal donde se dirimen los delitos contra el
honor y optd por la via civil recurriendo a una ley que ni siquiera es aplicable en el dmbito de la critica
periodistica.

Lo grave fue que el Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de San Salvador admitié la demanda,
abriendo de esa manera un nuevo flanco para limitar la libertad de expresion y de prensa, y aunque al
final desestimé el pago de los $10 millones que exigia el empresario, obligd al medio a pedir una
disculpa publica, lo cual fue visto por algunos abogados como una forma de silenciar al periodismo.

En 2021, el mismo Javier Argueta hacia referencia a la sentencia 91-2007 para validar sus consejos de
fabricar demandas contra los periodistas. Lo que no explicé fue que esa misma sentencia establece que
los funcionarios publicos tienen menos proteccidon ante la critica que una persona particular: “Quien
llega a un cargo publico se expone a un escrutinio publico y eso implica que los ciudadanos pueden
vdlidamente criticar, cuestionar o burlarse abiertamente de la gestién de un funcionario”.

Informar o hacer uso de la libertad de expresién no significa una licencia para que los periodistas puedan
difamar o calumniar sin tener alguna consecuencia. Pero la sentencia aclara que los delitos contra el
honor solo se configuran cuando se emiten declaraciones o se publica un texto periodistico “con una

”e

intencién manifiesta de ocasionar dafios a derechos protegidos constitucionalmente”.

Ademas, en esa misma sentencia se retoma la “real malicia”, una figura del derecho anglosajon que
plantea que el ejercicio de libertad de expresién e informacidn solo es punible cuando la critica se hace
con una clara intencién de causar un dafio. Es decir: un periodista solo puede ser enjuiciado si se
comprueba que este sabia — antes de emitir una declaracién o hacer una publicacién— que la
informacion era completamente falsa y por lo tanto tenia como objetivo dafar el honor de cierta
persona.

® Gobierno de Bukele negocid con las tres pandillas e intentd esconder la evidencia, El Faro, 23 de agosto de 2021.
https://bit.ly/440FXkL
¢ Sentencia de Inconstitucionalidad 91-2007, emitida el 24 de septiembre de 2010. https://bit.ly/4bgNUYZ
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Unos meses antes, en septiembre de 2021, el mismo Argueta habia exhortado a dos periodistas de la
revista Gato Encerrado a revelar sus fuentes amparandose en el “derecho a laimagen”. El asesor justificd
su postura utilizando la sentencia de la Sala de lo Constitucional 91-2007,” pero omitié decir que en ella
se establece que en una sociedad democratica “las fuentes gozan de proteccidén”. Argueta parecio obviar
gue también el Cédigo Procesal Penal dice en el articulo 206: “Los periodistas de profesidn y aquellas
personas que aun siendo otra su profesidon ejerza el periodismo, tendran derecho a abstenerse de
revelar a cualquier autoridad policial, funcionario publico o funcionario judicial; la fuente donde
proviene la informacién que nutre las noticias, opiniones, reportajes, editoriales, que publiquen en
ejercicio legitimo de su derecho a informar”.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) se pronuncio recordandole al funcionario salvadorefio que
"el secreto profesional de los periodistas es una figura protegida por la jurisprudencia internacional y
tratados de derechos humanos".? Otros expertos internacionales sefialaron que la amenaza de Argueta
tenia el propésito de inhibir a las fuentes.®

Estas fueron, pues, las primeras acciones del gobierno de Bukele encaminadas a silenciar al periodismo
independiente. Con la instauracidn del régimen de excepcién, en marzo de 2022, se promovieron leyes
cuyo objetivo era dinamitar los derechos de libertad de expresion y de prensa. No es extraifio que en
regimenes autoritarios se intente, por todos los medios, eliminar a la prensa independiente.

Asi ha sucedido a lo largo de la historia moderna. Lo hemos visto recientemente en Venezuela y en
Nicaragua. El dictador Daniel Ortega, por ejemplo, suprimio el acceso a informacion publica y cerré mas
de cincuenta medios de comunicacion. En su guerra contra el periodismo, Ortega promovio la
aprobacién —entre 2020 y 2021— de reformas legales que han impedido el libre ejercicio de prensa en
Nicaragua, entre estas la Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros y la Ley Especial de Ciberdelitos.™

Reformas similares han sido sancionadas por el presidente Nayib Bukele. Como deciamos
anteriormente, lo primero que hizo fue bloquear el acceso a informacidn publica y hacer de la opacidad
una forma de gobierno.™

En su libro Masa y Poder, el escritor Elias Canetti dice que “buena parte del prestigio de que gozan las
dictaduras se debe a que se les concede la fuerza concentrada del secreto, que en las democracias se
reparte y se diluye entre muchos”.

7 Javier Argueta, asesor Juridico de la Presidencia, en su cuenta de Twitter: (@gomez_argueta), 17 de septiembre
de 2021. https://twitter.com/gomez_argueta/status/1438750674066493441?s=20

8 Preocupacion de la SIP por presion a fuentes oficiales en El Salvador, Sociedad Interamericana de Prensa, 22 de
septiembre de 2021.
https://www.sipiapa.org/notas/1214692-preocupacion-la-sip-presion-fuentes-oficiales-el-salvador

? La SIP teme represalias contra medio salvadorefio por no revelar sus fuentes, Voz de América, septiembre 2021.
https://www.vozdeamerica.com/a/sip-teme-represalias-medio-salvadoreno-por-no-revelar-fuentes/6242149 html
% La guerra de Daniel Ortega contra el periodismo: 54 medios cerrados, Plaza Publica, 9 de septiembre de 2022.
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-guerra-de-daniel-ortega-contra-el-periodismo-54-medios-cerrados
" El 4 de junio de 2021, la Asamblea Legislativa aprobd el Decreto Legislativo No. 48, con el cual se modifico la Ley
de Acceso a la Informacién Publica con la finalidad de concederle al presidente de la Republica un mayor control
sobre esta institucidn, pues le permite destituir a los comisionados por criterios subjetivos como “observar
conducta refiida con la moral”.
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Desde que asumid el poder, Bukele parecia saber que destruir el acceso a informacién era
imprescindible para evitar escandalos de corrupcién similares a los ocurridos en gobiernos anteriores. A
partir de ahi quedd allanado el camino para desmantelar la libertad de expresion y de prensa.

Con la aprobacién del régimen de excepcion no solo aumentaron las vulneraciones a la prensa, sino que
se aprobaron algunas reformas legales para perseguir y criminalizar al periodismo. Ejemplo de esto son
las modificaciones a la Ley de Proscripcidon de Pandillas y al Cédigo Procesal Penal. Estas abrieron la
posibilidad de condenar hasta con 15 afos de carcel a quienes reprodujeran mensajes de las pandillas
que “pudieran generar zozobra y pdanico en la poblacidon”.? Inmediatamente surgié la interrogante,
équién decide que una informacién puede generar panico en la poblacion?

Recordemos que por ese tiempo se habian publicado una serie de investigaciones periodisticas que
revelaban un pacto oscuro entre el gobierno de Bukele y las pandillas. ¢ Generaban panico esas noticias
en la poblacion? ¢O el panico se generaba en los funcionarios que eran evidenciados como corruptos?

Los argumentos del gobierno fueron endebles. Sin embargo, con esa reforma se inventaron un nuevo
choque de valores juridicos: la libertad de expresion versus la seguridad nacional. Si un periodista
publicaba documentos que evidenciaban un pacto de Bukele con las pandillas, entonces debia ser
encarcelado por generar “pdnico” en la poblacién y por poner en riesgo la seguridad nacional.

Lo cierto es que esa reforma hizo recordar las leyes impulsadas en Rusia por el autdcrata Vladimir Putin
en el marco de la guerra con Ucrania, en las cuales se establecen penas de prisidn de hasta 15 afios para
quienes difundan “noticias falsas” sobre el Ejército ruso. Una vez mas, ¢quién decide la falsedad de una
noticia? Ante eso, cadenas internacionales de prensa como la BBC y CNN suspendieran temporalmente
la cobertura del conflicto, porque, a su juicio, la medida Unicamente pretendia “criminalizar el
periodismo independiente”.”

Finalmente, las reformas a la Ley de Proscripcion de Pandillas, que fue conocida medidticamente como
“Ley mordaza”, fue derogada el 1 de noviembre de 2023, segun algunos analistas, por presiones de la
comunidad internacional.™

2 La reforma, aprobada por el partido de gobierno Nuevas Ideas y sus aliados, y que fue conocida medidticamente
como “Ley mordaza”, le agregaba al articulo nimero 1 de la Ley de Proscripcion de maras, pandillas, agrupaciones,
asociaciones y organizaciones de naturaleza criminal lo siguiente: “De igual manera queda prohibido a los medios
de comunicacion radial, televisivo, escrito o digitales la reproduccion y transmisién a la poblacion en general de
mensajes o comunicados originados o presuntamente originados por dichos grupos delincuenciales, que pudieren
generar zozobra y panico en la poblacion”. Esto conllevé la reforma del articulo 345, inciso C, del Cédigo Penal para
penalizar la anterior accion hasta con 15 afios de prision.

3 Rusia defiende la ley que castiga informar sobre Ucrania: "Es una guerra de informacion sin precedentes", RTVE,
5 de marzo de 2022.
https://www.rtve.es/noticias/20220305/kremlin-defiende-ley-reprime-noticias-falsas-sobre-ejercito/2302962.sht
ml

“"El fin de la ley mordaza no es un avance, es una rectificacion", dice fundacién sobre derogatoria a reforma que
amenazaba periodistas que informaran sobre pandillas, La Prensa Grafica, 6 de noviembre de 2023.
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/El-Fin-de-la-ley-mordaza-no-es-un-avance-es-una-rectificacion-20231
105-0059.html
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En un comunicado, la Asociacion de Periodistas de El Salvador —que habia presentado una demanda de
inconstitucionalidad en contra de esas reformas— dijo que no celebraban la derogatoria porque estas
“nunca debieron ser aprobadas.”™ Pero esta no fue la Unica modificacién de ley para coartar la libertad
de expresion y de prensa. Hay otras que aun estan vigentes.

Para el abogado constitucionalista Jonatan Sisco, unas de las reformas mas peligrosas aprobadas por la
Asamblea Legislativa son las referidas a la Ley Especial para la Intervencién de las Telecomunicaciones,
pues le facilitan al Estado realizar escuchas telefénicas de quienes considera opositores, entre estos los
periodistas independientes.™

“Con estas reformas el Estado ya no necesita utilizar Pegasus, basta con que la Fiscalia ordene que
intervengan algun teléfono y lo pueden hacer legalmente sin mayor fundamentacion”.”” Sisco asegura
que, antes de las reformas, la ley establecia que las intervenciones telefénicas Unicamente se podian
realizar para perseguir a estructuras del crimen organizado que cometian graves delitos, pero ahora se
le puede aplicar, incluso, a una persona acusada por un delito clasificado como “menos grave”, es decir,
uno cuya pena carcelaria es menor a tres anos. Un ejemplo de este tipo es el desacato, que es cuando
se alega que se ha faltado al respeto de una autoridad.

“No se le puede penalizar a una persona con carcel por faltar el respeto a un funcionario. Es algo comun
decirle un par de cosas a los funcionarios cuando uno estd descontento con las politicas publicas que
toman, siempre y cuando no lesione el honor y la intimidad; por desacato se puede investigar e
intervenir las telecomunicaciones hasta de los periodistas”.

Otra de las modificaciones legales que Sisco ve con preocupacion son las realizadas a la Ley Especial de
Delitos Informaticos y Conexos, pues también le permiten al Estado una mayor vigilancia sobre
particulares. Lo mas grave es que criminaliza la obtencién y transferencia de informacién considerada
confidencial.” Estas normas existen desde 2021 y no han sido derogadas ni eliminadas. “Lo que estan
haciendo es perseguir fuentes y perseguir a periodistas que obtengan informacidn que, por ejemplo,
provenga de hackeos”, dice Sisco.

Tamara Taraciuk, exdirectora de la Division de las Américas de Human Rights Watch, criticé esas
reformas por considerarlas un instrumento de control social, pues autoriza a “agentes encubiertos
digitales” el uso de herramientas de extraccion de informacién.™

> APES (@apeselsalvador) noviembre de 2023. https://x.com/apeselsalvador/status/1720184510422069338?s=20
' Las reformas fueron aprobadas el 1 de noviembre de 2022 por medio del decreto legislativo No. 552.

7 Entrevista con Jonatan Sisco realizada el 2 de febrero de 2024.

'8 Estas reformas se aprobaron el 7 de diciembre de 2021 por medio del decreto legislativo No.236. El articulo 25
de la Ley Especial de Delitos Informaticos quedo de la siguiente manera: “El que deliberadamente obtenga o
transfiera mediante el uso de las Tecnologfas de la Informacion y la Comunicacion, informacion de caracter
confidencial, definida asi por disposicion legal o reglamentaria, o por acuerdo de voluntades entre personas
naturales o juridicas, sin el consentimiento de los titulares de esa informacion, sera sancionado con prisién de
cinco a ocho afios”.

'® Las modificaciones a la Ley Especial de Delitos Informaticos implicaron la reforma del Codigo Procesal Penal, el
cual, el articulo 259, inciso D, establece la formacion de agentes digitales, controlados por la Policia Nacional Civil
(PNC), que podran acceder, previa aprobacién de la Fiscalia General de la Republica, a informacion de los aparatos
electrénicos de personas que, a criterio de ellos, cometan cualquier delito.
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“La reforma es vaga respecto del alcance de las operaciones que pueden llevar a cabo estos agentes, lo
cual genera serios interrogantes sobre hasta donde podran entrometerse en la vida privada de los
salvadorefios”.?

Cada pais tiene sus propias realidades politicas y sociales, pero no se puede negar que los regimenes
autoritarios terminan utilizando politicas similares. Por ejemplo, el 9 de noviembre de 2021, el ministro
de Gobernacién, Juan Carlos Bidegain Hanania, presentd en la Asamblea Legislativa —por iniciativa del
presidente Nayib Bukele— la Ley de Agentes Extranjeros, con la cual, segun el analisis de expertos, se
pretendia eliminar cualquier disidencia contra el gobierno a través de la obligacién de pagar grandes
impuestos.”'

Jonatan Sisco asegura que “cuando analizamos esta ley concluimos que se parece mucho a la ley que
aprobd Rusia y que luego copid Nicaragua, algunos articulos son casi calcados. Esta ley ha servido para
que el régimen de Ortega cierre universidades, confisque propiedades y destierre a algunas personas”.

La ley aplica un impuesto del 40 por ciento sobre las donaciones recibidas por las organizaciones no
gubernamentales que el gobierno considerara que no cumplian labores de interés publico, pero,
ademas, limita una gran cantidad de derechos fundamentales.

“Es una ley inconstitucional claramente... tiene una gran cantidad de articulos que conculcan el derecho
de asociacion, la libertad de expresidn, la libertad de reunion. Ya no serian derechos, practicamente se
tendria que pedir permiso para realizar ciertas actividades”, dice Sisco.

En Nicaragua, la Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros sirvié para cerrar y confiscar mas de
cincuenta medios de comunicacién, asi como encelar a 11 comunicadores y exiliar a mds de 140
periodistas.?? En El Salvador, aunque la Ley de Agentes Extranjeros no ha sido aprobada y hay quienes
piensan que esto es un ejemplo de la presidén que puede ejercer la comunidad internacional.? ningln
funcionario ha descartado su aprobacion y en la Asamblea Legislativa han decidido no archivarla.?

20 Tamara Taraciuk Broner, En El Salvador, leyes amplias sobre delitos informaticos amenazan derechos
fundamentales, Human Rights Watch, 24 de febrero de 2022.
https://www.hrw.org/es/news/2022/02/24/en-el-salvador-leyes-amplias-sobre-delitos-informaticos-amenazan-der
echos

*' La CIDH y RELE urgen al Estado de El Salvador no aprobar el anteproyecto de Ley de Agentes Extranjeros,
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, 17 de noviembre de 2021.
https://www.oas.org/en/IACHR/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/308.asp#:~:text=La%20iniciativa
%20legal%20proh%C3%ADbe%20a,del%20pa%C3%ADs%22%2C%20entre%200tras

2 La guerra de Daniel Ortega contra el periodismo: 54 medios cerrados, Plaza Publica, 9 de septiembre de 2022.
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-guerra-de-daniel-ortega-contra-el-periodismo-54-medios-cerrados

3 Organizaciones en Estados Unidos condenamos propuesta de Ley de Agentes Extranjeros en El Salvador, WOLA,
24 de noviembre de 2021. https://www.wola.org/es/2021/11/ley-agentes-extranjeros-el-salvador-condenar/

2 No archivaran Ley de Agentes Extranjeros dice presidente de Asamblea, El Mundo, 6 de agosto de 2022.
https://diario.elmundo.sv/politica/no-archivaran-ley-de-agentes-extranjeros-dice-presidente-de-asamblea
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ii) La opacidad: una forma de
gobierno

La Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) fue aprobada el 2 de diciembre de 2010, durante el
gobierno de Carlos Mauricio Funes Cartagena, y entrd en vigencia un afio después. Cuando en febrero
de 2013, la Asamblea Legislativa, con los votos del gobernante FMLN y otros partidos aliados,
reformaron la ley para quitarle al Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) la potestad de
obligar a las oficinas del Estado a entregar informacién al publico, una voz critica se erigié en el FMLN
contra aquella medida: era el entonces joven alcalde de Nuevo Cuscatlan, Nayib Bukele. “No estoy de
acuerdo con la reforma a la LAIP, me parece un retroceso... ¢Acaso ya no creemos en la transparencia?”,
cuestiond en su cuenta de Twitter.?> Debido a esa y otras presiones, principalmente de la sociedad civil,
las reformas fueron revertidas.

Aflos mas tarde, ya como presidente, Bukele parecié abandonar aquellos ideales a favor de la
transparencia. Al despedir a cientos de empleados publicos sin el debido proceso, permitié que el
secretario juridico de la Presidencia, Conan Castro, colocara una reserva de seis afios sobre la
informacion con la que se habian suprimido las plazas de trabajo. Poco a poco, fue quedando claro que
la misién del nuevo gobierno era inutilizar la LAIP y neutralizar al ente rector, el Instituto de Acceso.

El 4 de junio de 2021, la Asamblea Legislativa modificé la LAIP con la finalidad de concederle al
presidente de la Republica un mayor control sobre esta institucion, pues le permite destituir a los
comisionados por criterios subjetivos como “observar conducta refiida con la moral” o “divulgar o
utilizar informacidn reservada o confidencial”.?®

Diferentes estudios sobre transparencia indican que el acceso a la informacion publica ha sido
dinamitado en los Ultimos cinco afos. Por ejemplo, en un informe de principios de 2024 de la
organizacion Accion Ciudadana sobre el desempefio del IAIP se detalla que, entre otras cosas, hay “una
disminucién en el porcentaje de resoluciones emitidas a favor de la ciudadania”.

En 2023, por ejemplo, el instituto acumulaba 463 casos de apelacién, de los cuales fueron resueltos 131,
pero de estos Unicamente 10 fueron a favor de la ciudadania. Ese mismo afio el instituto recibio 146
apelaciones, la mayoria porque las personas alegaron no haber recibido la informacion solicitada,

5 Asamblea quita a Instituto de Acceso a la Informacién la potestad de obligar al gobierno a entregar informacién,
El Faro, 11 de febrero de 2013. https://www.elfaro.net/es/201302/noticias/10966/

¢ Decreto Legislativo No. 48, aprobado el 4 de junio de 2021.
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/62322F86-7B0A-4C11-B767-83DAE7DD86B
3.pdf

*” Informe de desempefio del IAIP 2023, Accion Ciudadana, marzo de 2023.
https://accion-ciudadana.org/informes/informe-de-desempe%C3%B1o-del-iaip-en-2023.-accion-ciudadana-2024.
pdf
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también por la inconformidad de la informacidn recibida, por la falta de respuesta y por la reserva de
informacion.

Para Accién Ciudadana el funcionamiento del instituto ha sido poco efectivo, esto a pesar de que en
2023 tuvo un aumento presupuestario: pasé de $2.14 millones a $2.44 millones. Entre otras cosas,
observan que “se ha incrementado el nimero de casos rechazados de forma inmediata” y que “la
ciudadania recurre menos a dicho ente”.

Eduardo Escobar, director de Accién Ciudadana, plantea tres hipdtesis del por qué la ciudadania ya no
estd acudiendo al instituto a presentar apelaciones ante la negacién de informacion por parte de las
instituciones del Estado.

Una de ellas —dice Escobar— es que pueda deberse a la pérdida de confianza en la institucion. “La
intervencion del instituto tiene que ver con que la ciudadania solicite informacion, pero si no lo hace es
menos probable que el instituto intervenga”, dice. Otra hipdtesis indica que la ciudadania estd menos
interesada en el tema de acceso a la informacién porque probablemente se siente conforme con lo que
estd pasando. Y, por ultimo, otro factor que puede estar incidiendo es el temor. “Si alguien va a solicitar
informacidon a un ministerio y se la niegan, entonces ya no quiere continuar el proceso en el instituto por
temor a que pueda haber algun tipo de accidn en su contra”.?

Escobar sefala que el actual gobierno no solo se ha caracterizado por desmontar las instituciones
encargadas de transparentar la funcidn publica, sino también por destruir “el minimo de cultura de
transparencia que se estaba construyendo”.

“Antes los funcionarios tenian temor de comparecer ante el Instituto por un proceso de negacién de
informacion, eso ha desaparecido ahora. El funcionario se siente con la potestad de negar informacion
y sabe que no va a tener consecuencias”, explica.

En un reciente estudio de CRISTOSAL sobre el estado de la transparencia en El Salvador se les solicité a
medios de comunicacidn, centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil un listado de las
solicitudes de informacién realizadas entre junio de 2019 y diciembre de 2023.?

En total, CRISTOSAL reunié 1,463 solicitudes de informacion. De estas, Unicamente 394 recibieron
respuesta, el resto fueron denegadas o no entregadas.

Ante el cierre del acceso a informacidn publica, Escobar sugiere que los y las periodistas construyan
fuentes que les puedan “filtrar informacién” y que las organizaciones elaboren sus propias bases de
datos, aunque reconoce que “no en todos los temas se pueden generar bases de datos”.

28 Entrevista con Eduardo Escobar realizada el 9 de febrero de 2024.
% Reporte sobre el estado de la transparencia: la instauracion de la opacidad, CRISTOSAL, enero de 2024.
https://cristosal.org/ES/wp-content/uploads/2024/01/Reporte-sobre-el-estado-de-la-transparencia-enero-2024.pdf
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iii) Las respuestas del Estado

El 3 de diciembre de 2020, en una audiencia de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sobre libertad de expresion en El Salvador, el Estado salvadorefio asegurd que en el pais se
respetaba libertad de prensa.*° Para demostrarlo hizo una comparacion con la época de los gobiernos
militares, particularmente en los aifos setenta, tiempo en que se dinamitaron imprentas, se cerraron
medios de comunicacidn, se encarceld y asesind a periodistas. La censura estatal alcanzd, incluso, a la
Iglesia Catdlica.

Para el Estado salvadorefio, el hecho de no vivir una situacion similar, es un indicador de que en el pais
hay libertad de expresion y de prensa. “Estos antecedentes son importantes, porque no puede negarse
al tener este contexto que han existido avances en derechos humanos en El Salvador, un progreso
significativo y real porque no ha habido repeticién de violaciones masivas a derechos humanos, en gran
medida porque con la reforma institucional de los afios noventa se desmanteld el aparato que hizo
posibles estas violaciones”, dijo en la audiencia Tania Camila Rosa, una de las delegadas del Estado. Lo
qgue la delegacidon estatal ocultd en esa audiencia fue que, para entonces, el presidente Bukele habia
comenzado a revertir esas reformas institucionales que fueron posibles gracias a los Acuerdos de Paz
que pusieron fin a la guerra civil.

Pocos meses después de la audiencia, José Angel Pérez Chacdn, quien también integré la delegacién
estatal, fue nombrado magistrado de la Corte Suprema de Justicia tras consumarse el golpe contra el
Organo Judicial.*'

El 25 de mayo de 2023, el gobierno juramentd al colombiano Andrés Guzman Caballero como
comisionado Presidencial de Derechos Humanos y Libertad de Expresion. Tres meses después de su
nombramiento, el funcionario asegurd no haber recibido denuncias sobre persecucion a periodistas,
pese a que él mismo habia dicho que su oficina no estaba abierta para recibir denuncias, sino para
orientar a las victimas a qué instituciones acudir.?> Guzman Caballero, segun diferentes publicaciones
periodisticas, es un abogado de 48 afios experto en ciberdelitos. En Colombia dirigié durante 16 afios la
empresa Adalid, donde realizd investigaciones tecnoldgicas y brindd consultorias sobre informatica
forense. En su pais fue sefialado de realizar espionaje cibernético contra distintos funcionarios.=*

30 pS178- 4) Situacion de la libertad de expresidn en El Salvador — 3 de diciembre de 2020.
https://www.youtube.com/watch?v=ZLEzINTMKkII

1 Cinco claves para entender el golpe de la Asamblea al poder judicial, FOCOS TV, 8 de mayo de 2021.
https://focostv.com/cinco-claves-para-entender-el-golpe-de-la-asamblea-al-poder-judicial/

32 Colombiano que trabaja con Bukele en derechos humanos, monté laboratorio acusado de espiar a funcionarios
de la Defensoria del Pueblo, Cambio, 26 de mayo de 2023.
https://cambiocolombia.com/poder/colombiano-que-trabaja-con-bukele-en-derechos-humanos-monto-laboratori
o-acusado-de-espiar

33 "No he tenido ni un solo periodista que me haya dicho que lo siguen": Comisionado de derechos humanos, El
Mundo, 29 de agosto de 2023.
https://diario.elmundo.sv/nacionales/no-he-tenido-ni-un-solo-periodista-que-me-haya-dicho-que-lo-siguen-comisi
onado-de-derechos-humanos
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iv) La mirada internacional

En 2020, el entonces relator especial para la Libertad de Expresidon de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Edison Lanza, sefialé que en El Salvador habia retrocesos en materia de libertad de
expresion y de prensa.** Seis meses antes habia realizado una visita in loco en el pais y habia intentado
reunirse, sin éxito, con el presidente Nayib Bukele. De todos los paises latinoamericanos que visitd, solo
en Nicaragua y en El Salvador no fue recibido por las autoridades de gobierno.**

Desde entonces y hasta la fecha, Lanza dice que las condiciones para ejercer el periodismo y expresarse
libremente han empeorado en el pais. “No se puede hablar de la situacion de El Salvador como una foto
del momento, sino que estd acompafada de un deterioro del estado de derecho en general y una
estrategia del actual gobierno que fue planteada desde el primer dia que Bukele asumio el gobierno”,
dice Lanza, quien fue consultado para este informe.

Lanza sefiala que existe “una multiplicidad de hechos y factores” que evidencian un deterioro
“progresivo y constante” en materia de libertad de expresion. “Cuando se instala un gobierno
autoritario que socava los principios del estado de derecho, el control de la prensa, la rendicidon de
cuentas, el control jurisdiccional, el control de la sociedad civil; cuando se anulan todos esos resortes,
obviamente estamos ante la presencia de la imposicién de un Estado de cardcter autoritario”, dice.

Para Lanza, El Salvador es un caso tipico que cumple con los parametros de instalacién de un gobierno
autoritario. Sobre todo con la puesta en marcha del “estado de excepcidn atipico” que le ha otorgado al
gobierno “facultades para vigilar y reprimir” sin ningun tipo de control.

Lanza recuerda que cuando realizé la visita a El Salvador, en diciembre de 2019, constatd que habia “un
despliegue de instrumentos” para eliminar a la prensa independiente, restringiendo el ingreso a
conferencias de prensa y atacando a mujeres periodistas en redes sociales por medio de troles y desde
la propia cuenta del presidente Bukele.®®

Lanza ve con preocupacion todas las reformas legales que el gobierno ha impulsado para limitar la
libertad de expresion de los periodistas y los medios independientes, por ejemplo, las que violan el
derecho de privacidad a través de la intervencion de las telecomunicaciones, aprobadas el 1 de
noviembre de 2022 por medio del decreto legislativo 552 . Es importante notar que el régimen de
excepcion también ha suspendido el derecho constitucional a la privacidad de las comunicaciones.

34 “Gobiernos autoritarios o dictatoriales también tuvieron altos indices de opinién publica”, El Faro, 18 de junio de
2024.
https://elfaro.net/es/202006/el_salvador/24557/gobiernos-autoritarios-o-dictatoriales-tambien-tuvieron-altos-ind
ices-de-opinion-publica.htm

* Entrevista con Edison Lanza realizada el 15 de abril de 2024.

3¢ Presidencia bloquea acceso a El Faro y Revista Factum a conferencia de prensa, El Faro, 6 de septiembre de
2019. https://bit.ly/3UDodgZ
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“Eso repercute de manera desproporcionada en la libertad de expresidn porque permite que el Estado,
sin ningun tipo de control o rendicidon de cuentas, pueda invadir la privacidad de los periodistas y
conocer sus fuentes de informacion, ejerciendo algun tipo de censura indirecta al conocer lo que van a
publicar o también pueden adoptar represalias contra las fuentes de informacién. Es muy grave y
preocupante”,dice.

Respecto al hostigamiento judicial utilizado por funcionarios de gobierno o personas que ostentan algin
poder, como ocurrié en 2023 con la demanda en contra del periodista Beltran Luna y su medio, Lanza
dice que se trata de una estrategia conocida como “demandas slapp” que tienen como finalidad
“silenciar a los periodistas y los medios”.

Lanza sefala que la jurisprudencia internacional indica que cuando hay una disputa sobre la veracidad
de un hecho de interés publico tiene que resolverse confrontando las versiones. “A los periodistas no se
les puede exigir que lo que publican tenga el estandar de veracidad que tiene una investigacion fiscal en
un proceso judicial que tiene instrumentos muy poderosos para encontrar la verdad. Recientemente la
Corte Interamericana ha dicho que puede haber inexactitudes, falta de informacién, y es natural. Eso
tiene que estar protegido porque entonces no se podria publicar casi nada”, puntualiza.?”

En abril de 2023, diputados de Nuevas Ideas y sus aliados abrieron las puertas de la Asamblea Legislativa
a influencers y youtuberos para dar cobertura a las sesiones plenarias. El hecho generd controversia,
sobre todo porque la gestion del presidente legislativo Ernesto Castro se ha caracterizado por negar
entrevistas y limitar el acceso a periodistas independientes.

Para Lanza, la apertura a los creadores de contenido no significa la promocién de la libertad de
informacion. “Entiendo que se ha apoyado a youtuberos que son partidarios del gobierno. En ese caso
por supuesto que no (es una accién para promover la libertad de informacion)”, acota.

Para las generaciones de periodistas que han practicado el oficio durante la posguerra salvadorefia, las
caracteristicas de un régimen autoritario plantean nuevos desafios. En ese sentido es importante
conocer y aprender de las experiencias de colegas de otros paises que han enfrentado situaciones
similares.

En noviembre de 2021, el periodista cubano Carlos Manuel Alvarez decia que cuando empezd a ejercer
el periodismo no sabia qué cosa era un estado democratico donde se garantizan ciertas libertades para
ejercer el periodismo, y que cuando comenzd a viajar a otros paises se dio cuenta de que durante afios
habia trabajado en condiciones excepcionales. Habia sido perseguido y encarcelado por hacer un
periodismo critico. Entonces supo que ejercer el oficio bajo un régimen autoritario termina generando
ciertos incentivos que te obligan a hacer un mejor trabajo.®

El veterano periodista nicaragliense Carlos Fernando Chamorro, quien en 2021 se exilié en Costa Rica,

37 Edison Lanza se refiere al caso Moya Chacdn y otros versus Costa Rica, Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte-IDH), 23 de mayo de 2022.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_451_esp.pdf

38 El periodismo: el antidoto para enfrentar el autoritarismo, 18 de Noviembre de 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=GbavlyMcDPQ

40


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_451_esp.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=GbavJyMcDPQ

recordd en una conferencia de prensa que en los afios de la dictadura de Somoza los y las periodistas
“desafiaban la censura” leyendo noticias en los “atrios de la iglesia”. Actualmente, con la dictadura de
Ortega, contindian haciendo periodismo desde el exilio.>* “Los derechos conculcados solo se recuperan
ejerciéndolos. No hay otra forma. Haciendo periodismo se combate la prohibicidn, el veto, la censura
que se quiere imponer a la prensa”.*°

39 Carlos Fernando Chamorro, Nicaragua: Cémo hacer periodismo bajo una dictadura, 4 de abril de 2023.
https://gijn.org/es/articulos/espanol-nicaragua-dictadura/

49 E|l periodismo: el antidoto para enfrentar el autoritarismo, 18 de Noviembre de 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=GbavlyMcDPQ
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Conclusiones

0 N O U1 R WN e

La cantidad de agresiones hacia la prensa del afio 2023 aumenté 66 % respecto de los
registros de 2022. Las estadisticas muestran que mas de la mitad de las agresiones
corresponden a personas que ejercen la funcidon de reportero, reportera o periodista en
algun medio de comunicacién o que lo hacen de manera independiente. Representan el 57
% de los casos (177 agresiones).

Durante el afio 2023, cerca de 3 de cada 10 agresiones contra periodistas consistieron en
declaraciones estigmatizantes por su trabajo de informar. Este fue el tipo de agresién mas
recurrente en 2023 y aumentd un 15 % respecto de 2022.

Las estadisticas reflejan que la primera mitad del afio 2023, hasta el mes de julio, fue la
temporada mas hostil hacia los y las periodistas.

Entre julio y diciembre de 2023 hubo una tendencia hacia la baja en las agresiones contra
periodistas. Una posible explicacion sobre esta disminucién en las ofensas contra
periodistas podria ser la sincronia con espectaculos de gran alcance internacional
desarrollandose en el pais, como por ejemplo, los Juegos Centroamericanos y del Caribe.

En el afio 2023 se sostiene la tendencia que ya se observaba en 2022 sobre la participacién
de autoridades y representantes del Estado en las agresiones contra la prensa. El 50.1 % de
las agresiones en 2023 provienen de actores estatales, desde el presidente de la Republica
hasta agentes de seguridad al servicio de instituciones publicas, pasando por el presidente
de la Asamblea, otros diputados y funcionarios.

Si bien se perciben minimos avances en cuanto a regulaciones que favorecen la libertad de
expresion —como la derogacidn de la “ley mordaza”—, estos esfuerzos son insuficientes.
Una de las reformas mas peligrosas que aun se encuentra vigente es la referida a la Ley
Especial para la Intervencion de las Telecomunicaciones que facilita al Estado realizar
escuchas telefénicas de quienes podria considerar como disidentes.

El régimen de excepcion sigue deteriorando la libertad de expresion desde el momento en
que ninguna persona en El Salvador tiene garantizada la privacidad de sus comunicaciones.

Otra reforma legal que genera preocupacion y que siguié vigente en 2023 es la realizada a
la Ley Especial de Delitos Informaticos y Conexos, pues podria permitirle al Estado
salvadoreifio una mayor vigilancia sobre personas particulares. Lo mas grave es que
criminaliza la obtencién y transferencia de informacién considerada confidencial.
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Recomendaciones

* No normalizar ni minimizar las agresiones digitales, fisicas y/o psicosociales dirigidas a ustedes. Les
instamos a reconocer las afrentas como violaciones de derechos humanos y obstrucciones directas
al libre ejercicio del periodismo.

* A contactar y utilizar al Centro de Monitoreo de Agresiones Contra periodistas y a solicitar
acompainamiento juridico, segun sea el caso, a través de la Clinica de Primeros Auxilios Juridicos de
la APES para garantizar el derecho a la libertad de prensa.

* Unir esfuerzos y agremiarse a la APES para exigir condiciones dignas para ejercer el oficio del
periodismo en El salvador a partir de estandares internacionales en derechos humanos.

* A trabajar siempre con el maximo rigor posible. La ética es el mejor escudo.

Al Estado salvadoreno

* El cumplimiento, una vez mds, de los instrumentos juridicos internacionales que El Salvador ha
suscrito y ratificado en donde se le encomienda adecuar la legislacién a los estandares
interamericanos de derechos humanos en materia de libertad de expresion.

e Censurar y erradicar cualquier indicio de narrativa antiprensa. Eliminar de la practica diaria del
funcionariado publico la emision de acusaciones falsas contra las y los periodistas. Evitar los
discursos estigmatizantes y de odio.

e Reformular las normativas de Ley de Telecomunicaciones, Ley especial para la intervencion de las
telecomunicaciones, y Ley para la prevencién del lavado de dinero y lucha contra la financiacion del
terrorismo.

® A que se inste y se exija a los policias y soldados que actien en el marco de los derechos humanos
y que reconozcan en las y los periodistas sujetos que tienen el derecho y el deber de informar a la

poblacién de lo que acontece en el pais.

e A continuar investigando las denuncias presentadas por periodistas ante las instancias
gubernamentales a fin de esclarecer cualquier afrenta contra la prensa y evitar la impunidad.
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